
云南省鹤庆县烟草专卖局
关于《云南省鹤庆县烟草制品零售点合理布局规划（草案）》听证会的听证报告

为了深入推进“放管服”改革，依法依规、科学合理制定烟草制品零售点合理布局规划，提升烟草专卖行政许可的公开性、公平性和公正性，进一步树立烟草维护卷烟消费者利益的社会责任形象，鹤庆县烟草专卖局起草了《云南省鹤庆县烟草制品零售点合理布局规划（草案）》（以下简称“《规划（草案）》”），广泛征求了人大、政协委员、卫生健康局、商务和市场监督管理局、法律工作者、卷烟零售户和拟申请办理烟草专卖零售业务人员、消费者和社会公众的意见，并作了修改完善。在此基础上，为了在行政决策工作中充分发扬民主，反映民意，集中民智，切实保障人民群众的知情权、表达权、参与权、监督权，增强鹤庆县烟草制品零售点布局规划工作的透明度和公众参与度，促进科学决策、民主决策、依法决策，按照相关听证制度的要求，县烟草专卖局于2024年9月27日在鹤庆县烟草专卖局五楼会议室举行了《云南省鹤庆县烟草制品零售点合理布局规划（草案）》听证会（以下简称“听证会”），现将听证情况公告如下： 
一、听证会准备情况
（一）发布听证会第1号公告。2024年8月28日，鹤庆县烟草专卖局在鹤庆县人民政府政务网、鹤庆县人民政府重大决策听证网上发布了《云南省鹤庆县烟草专卖局关于举行〈云南省鹤庆县烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规划(草案)〉听证会的公告（第1号）》，公布了听证事项、听证代表的名额及其产生方式、听证时间、听证地点等相关内容。
（二）确定听证会参会人员。2024年9月12日，县烟草专卖局确定了听证主持人，明确了县烟草专卖局的2名同志作为决策发言人、县司法局法规股股长1名同志作为听证监察人；核实确定了听证代表19名，包括人大代表、政协委员、法律工作者、利害关系人代表和社会公众代表；指定了2名书记员听证记录人、4名工作人员作为工作者。
（三）发布听证会第2号公告。2024年9月12日，县烟草专卖局在鹤庆县人民政府政务网、鹤庆县人民政府重大决策听证网上发布了《云南省鹤庆县烟草专卖局关于举行〈云南省鹤庆县烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规划(草案)〉听证会的公告（第2号）》，公布了举行听证会的具体时间、地点和听证主持人、决策发言人、听证监察人、听证代表名单等事项，并将《规划（草案）》及其说明等听证会材料送达听证代表。
二、听证会举行情况
2024年9月27日，听证会在鹤庆县烟草专卖局五楼会议室举行。听证会由县烟草专卖局（分公司）副书记刘霖坤主持，来自县烟草专卖局的2名决策发言人、县司法局法规科的1名听证监察人到会。其他参会人员的到会情况为：听证代表到会18名（符合规定人数），并进行全程录像。
听证会按照下列程序进行：
（一）宣读听证会纪律，告知参加人的权利义务；
[bookmark: _Hlk179291815]（二）宣读听证事项《云南省鹤庆县烟草制品零售点合理布局规划》（听证稿）、《云南省鹤庆县雪茄烟专营店零售点合理布局标准》；决策发言人说明决策草案制定的依据、制定的必要性和相关问题；
（三）听证代表质询、提问和发表意见；
（四）听证主持人归纳总结听证代表的主要观点和理由。
（五）决策发言人作最后陈述；
（六）请听证代表、听证主持人、听证记录人、决策发言人和听证监察人对听证会笔录进行审阅并签名； 
（七）请听证监察人发言并出具听证监察意见。
三、听证代表意见建议情况
到会听证代表均在听证会上作了发言，并结合实际情况，对《规划（草案）》的内容提出了一些很好的意见建议，归纳如下：
（一）合理布局规划科学合理，可以维护烟草零售市场体系有序竞争，维护卷烟经营者和消费者合法权益，确实可行。
（二）申请办证代表认为，该《规划》将原来以行政村、自然村、街道为单位划分的小区域重新划分为22个单元网格，单元网格零售点合理布局实行定期评价、动态管理，每季度根据本地人口数量、交通状况、经济发展水平、居民消费能力、消费购买习惯等变化情况进行调整，这一条比较好，方便申请人及时掌握申请的辖区的名额情况。
（三）听证代表一致认为该《规划》中：县级政府驻地中小学校、幼儿园内部及中小学校、幼儿园出入口150米（含150米）间距范围内不得新办证；县级政府驻地以外的乡镇、办事处中小学校、幼儿园内部及中小学校、幼儿园出入口100米（含100米）间距范围内不得新办证，这一条以保护未成年人为根本，在保护青少年健康成长上做出的特别关怀。
（四）听证代表认为该《规划》中：对暂不符合本布局规划条件的申请人，实行排队轮候制度，这一条能够确保公平公正透明。
（五）县卫生健康局提出意见：创卫创办的角度：禁止烟草广告；未成年人保护方面：张贴禁止向未成年人售烟的标识标语；
（六）加大对合理布局规划的宣传，让经营者、消费者和社会公众广泛知晓。
[bookmark: _Hlk179286209]（七）加强事中事后监管，确保卷烟零售市场规范有序，让诚信守法的经营户更有动力。
四、对听证代表意见建议的采纳情况
[bookmark: _GoBack]针对听证代表提出的意见建议，县烟草专卖局进行了认真研究，认为应当尽可能充分尊重和采纳听证代表的意见。在今后烟草专卖零售许可证办理过程中，严格按照规定照章办事，依法依规办好烟草专卖零售许可证服务；积极宣传贯彻《中华人民共和国未成年人保护法》，依法保障和维护未成年人身体健康和合法权益，全方位筑牢未成年人健康成长“无烟防线”，粘贴禁止向未成年人售烟警示标识，充分利用各类媒体开展禁烟广告宣传，不断增强禁烟广告意识，全面杜绝以任何形式发布烟草广告的行为；加强与卷烟客户经理、物流配送人员的沟通，通过专销联动实时整治不规范零售户，将零售户后续规范监管工作常态化，营造全县规范有序的卷烟销售市场。
五、听证结论
鹤庆县烟草专卖局将严格按照各位听证代表的意见和建议修改、补充、完善《云南省鹤庆县烟草制品零售点合理布局规划》。及时将修改、补充、完善后的《规划》呈报大理州烟草专卖局专卖部门和法规部门备案，并按照相关规定在鹤庆县人民政府门户网站发布，在政务服务大厅及鹤庆县烟草专卖局长期公示，接受社会各界的监督。


云南省鹤庆县烟草专卖局
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