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[bookmark: _Toc488184773][bookmark: _Toc485025817][bookmark: _Toc427752108][bookmark: _Toc41983146][bookmark: _Toc42094334]国高网G5612大理至临沧高速公路南涧至云县段工程位于云南省南涧县、景东县和云县境内，是国家高速公路网G5612大理至临沧高速公路的重要组成路段，是滇西、滇北、滇南出省和出境的重要通道。本项目也是云南省“五纵五横一边两环二十联”高速公路网规划布局中第二十联（泸沽湖—永胜—宾川—南涧—云县）的重要组成部分。项目北接国高网G5612大理至临沧高速公路大理至南涧段及在建省高南涧至景东高速公路，与云南省高速公路网规划的第四纵大理至普洱高速公路南涧至景东段在南涧河谷共线34.75公里，南接国高网G5615天保至猴桥高速公路临沧至云县至凤庆段，是云南省西北部大理、丽江、迪庆等州市与西南部临沧、普洱、版纳等州市的最便捷连接通道。
为加强土地复垦工作，珍惜和合理利用每一寸土地，改善生态环境，实现土地资源可持续利用，促进区域经济、社会和环境的和谐发展。依据国家相关法律法规，根据云南省转发的国土资源部等七部（委）《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作文件的通知》的相关原则。凡从事开采矿产资源、烧制砖瓦、燃煤发电、修建公路铁路和兴修水利设施等生产建设活动造成土地损毁的单位或个人是土地复垦法定义务人，必须对被损毁的土地承担复垦责任和义务。根据土地复垦条例第三条规定，生产建设活动损毁的土地，按照“谁损毁，谁复垦”的原则，由生产建设单位或者个人负责复垦。本项目云南南云高速公路投资开发有限公司为复垦责任人，负责项目生产建设活动损毁土地的复垦。
在此背景下，根据《中华人民共和国土地管理法》、《土地复垦条例》、《国土资源部关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》规定。为确保国高网G5612大理至临沧高速公路南涧至云县段（大理州南涧段）临时用地在工程建设完成后得到复垦恢复利用状态，云南南云高速公路投资开发有限公司为能够更好地开展项目复垦工作，现委托云南奕展规划设计有限公司为其编制《国高网G5612大理至临沧高速公路南涧至云县段（大理州南涧段）第六批临时用地土地复垦方案》的编制工作。
二、编制目的
——明确投资建设单位云南南云高速公路投资开发有限公司土地复垦的目标、任务、措施和实施计划等，为土地复垦的工程实施、管理、监督检查、验收以及土地复垦费用的缴纳、监管提供依据，确保土地复垦工作落到实处。
——根据复垦区的实际，确定复垦单元的土地利用类型、复垦时序等。
——为防治本工程建设所造成的土地损毁、保护和恢复项目区土地生态环境，提出切实可行的土地复垦措施；按土地复垦技术要求，明确要达到的技术标准和技术参数，计算复垦工程量，安排复垦进度；依据相关标准及规范要求进行投资估算，明确土地复垦投资计划安排。
——将土地复垦纳入工程建设的总体安排和年度计划中，落实土地复垦与主体工程“三同时”（“同时设计、同时施工、同时投产”）制度。
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土地复垦方案报告表
	项 目 概 况
	项目名称
	国高网G5612大理至临沧高速公路南涧至云县段（大理州南涧段）第六批临时用地土地复垦方案

	
	单位名称
	云南南云高速公路投资开发有限公司

	
	单位地址
	云南省临沧市云县忙怀彝族布朗族乡人民政府内

	
	联系人
	周保宏
	联系电话
	15912569634

	
	企业性质
	国有企业
	项目性质
	建设项目

	
	项目位置
	大理州南涧县无量山镇、公郎镇

	
	资源储量
	—
	生产能力
（或投资规模）
	136.6838万元

	
	划定矿区范围
批复文号
	—
	项目区面积
	4.8215hm2

	
	项目位置土地利用现状图幅号
	G47H154146 、G47H155146 、G47H157143 、G47H157144

	
	临时用地
使用年限
	4年（2024年11月—2028年10月）
	土地复垦方案
服务年限
	7年（2024年11月-
2031年10月）

	方 案 编 制 单 位
	编制单位名称
	云南奕展规划设计有限公司

	
	法人代表
	马晓安

	
	资质证书名称
	土地规划机构等级证书
	机构等级
	乙级

	
	发证机关
	云南省土地学会
	编号
	532023002B

	
	联系人
	段秋其
	联系电话
	18088146521

	
	主    要    编    制    人    员

	
	姓  名
	职务/职称
	专  业
	单   位
	签  名

	
	马晓磊
	副高级工程师
	测绘
	云南奕展规划设计有限公司

	
	马钦恒
	注册造价师
	公路工程
	云南恒宏工程建设咨询有限公司

	
	彭郭伟
	助理工程师
	测绘工程
	云南奕展规划设计有限公司

	
	段秋其
	助理工程师
	地理信息科学
	云南奕展规划设计有限公司
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	复 垦 区 土 地 利 用 现 状
	土地类型
	面积（hm2）

	
	一级地类
	二级地类
	小计
	已损毁
	拟损毁
	占用

	
	耕地
	旱地
	0.2987
	-
	0.2987
	-

	
	种植园用地
	果园
	2.2108
	-
	2.2108
	-

	
	
	茶园
	0.4079
	-
	0.4079
	-

	
	林地
	乔木林地
	1.2970
	-
	1.2970
	-

	
	
	其他林地
	0.0154
	-
	0.0154
	-

	
	草地
	其他草地
	0.1151
	-
	0.1151
	-

	
	住宅用地
	农村宅基地
	0
	-
	0
	-

	
	交通运输用地
	农村道路
	0.1191
	-
	0.1191
	-

	
	水域及水利设施用地
	河流水面
	0.1967
	-
	0.1967
	-

	
	
	内陆滩涂
	0
	-
	0
	-

	
	
	沟渠
	0
	-
	0
	-

	
	其它土地
	田坎
	0.1608
	-
	0.1608
	-

	
	合  计
	4.8215
	-
	4.8215
	-

	复垦   责任   范围   内土   地损   毁及   占用   面积
	类    型
	面积（hm2）

	
	
	小计
	已损毁或占用
	拟损毁或占用

	
	损毁
	挖  损
	-
	-
	-

	
	
	塌  陷
	-
	-
	-

	
	
	压  占
	4.8215
	-
	4.8215

	
	
	小计
	4.8215
	-
	4.8215

	
	占  用
	-
	-
	-

	
	合  计
	4.8215
	-
	4.8215

	
	备注：此栏占用为保留不复垦的面积。

	复 垦 土 地 面 积
	一级地类
	二级地类
	面积（hm²）

	
	
	
	已复垦
	拟复垦

	
	耕地
	旱地
	-
	0.2987

	
	种植园用地
	果园
	-
	2.1514

	
	
	茶园
	-
	0.4079

	
	林地
	乔木林地
	-
	1.3285

	
	草地
	其他草地
	-
	0.0901

	
	住宅用地
	农村宅基地
	-
	-

	
	交通运输用地
	农村道路
	-
	0.1191

	
	水域及水利设施用地
	河流水面
	-
	0.1967

	
	
	沟渠
	-
	0.0683

	
	其他土地
	田坎
	-
	0.1608

	
	合    计
	-
	4.8215

	
	复垦率（%）
	100%

	备注
	弃土场排水沟、拦砂坝、截水沟等统计为复垦地类中的沟渠。



	








工作计划及保障措施


















工作计划及保障措施




















工作计划及保障措施

	一、复垦工作计划
项目建设工期（临时用地使用期）：
国高网G5612大理至临沧高速公路南涧至云县段（大理州南涧段）第六批临时用地土地复垦方案为确保国高网G5612大理至临沧高速公路南涧至云县段工程南涧县境内主线的施工能顺利推进而设，根据项目初步设计及水保方案等设计资料，国高网G5612大理至临沧高速公路南涧至云县段工程总工期为4年，国高网G5612大理至临沧高速公路南涧至云县段（大理州南涧段）第六批临时用地服务于国高网G5612大理至临沧高速公路南涧至云县段工程南涧县境内主线建设。
本批临时用地计划于2024年11月开始建设，根据自然资源部文件（自然资发〔2022〕129号）号文，“建设周期较长的能源、交通、水利等基础设施建设项目施工使用的临时用地，期限不超过4年”，本项目临时用地使用期为4年，即2024年11月至2028年10月。
复垦工期：本方案复垦工期为1年，即2028年11月-2029年10月。
监测管护期：监测管护期2年，即2029年11月-2031年10月。
土地复垦服务年限：本批临时用地使用期为2024年11月至2028年10月，复垦期为2028年11月-2029年10月，监测管护期为2029年11月-2031年10月，故本方案土地复垦服务年限为7年，即2024年11月-2031年10月。
本项目复垦责任范围面积4.8215hm2。根据损毁土地复垦适宜性评价结果，本项目最终拟复垦土地4.8215hm2，其中复垦为旱地0.2987hm2、果园2.1514hm2、茶园0.4079hm2、乔木林地1.3285hm2、农村道路0.1191hm2、其他草地0.0901hm2、河流水面0.1967hm2、沟渠0.0683hm2、田坎0.1608hm2，土地复垦率达98.60％。河流水面、农村道路不改变原土地规划用途进行用地性质保留。（备注：弃土场排水沟、拦砂坝、截水沟等统计为复垦地类中的沟渠。）
本方案复垦服务年限为7年（2024年11月-2031年10月），本方案根据服务年限分三个阶段进行，具体详细工作计划安排如下：
各年度复垦工作计划如下：
①2024年11月-2028年10月：本阶段为主体工程建设期、临时用地建设期，主要进行复垦前期准备工作（主要负责损毁土地情况、防冶措施实施情况等监测和表土剥离，表土剥离15477.7m3）。
②2028年5月～2029年4月：本阶段为主体工程建设期、临时用地全面复垦期，复垦工作量：土壤重构工程：砌体拆除1631.02m3、垃圾清运1631.02m3、表土调运15281.5m3、表土回填15281.5m3、土地平整597.4m3、土地翻耕0.2987hm2、土壤培肥（绿肥:光叶紫花苕）0.2987hm2、土壤培肥（商品有机肥：耕地）0.2987hm2；配套工程：25m3水窖7座；配套工程：25m3水窖7座、沉砂池7座。
③2029年5月～2031年4月：该阶段主要对复垦区进行监测与管护。监测与管护工程：对0.2987hm2的耕地、2.5593hm2的园地、1.3285hm2的林地，进行监测、管护。
二、复垦工作计划
本项目复垦责任范围面积为4.8215hm2，拟复垦土地面积4.8215hm2，其中复垦为旱地0.2987hm2、果园2.1514hm2、茶园0.4079hm2、乔木林地1.3285hm2、农村道路0.1191hm2、其他草地0.0901hm2、河流水面0.1967hm2、沟渠0.0683hm2、田坎0.1608hm2，土地复垦的工程措施主要是恢复耕作层而进行的表土回填及平整，确保复垦的土地适宜农作物生长。本方案设计的工程主要有：
1、 土壤重构工程
（1）清理工程：砌体拆除1631.02m3、垃圾清运1631.02m3；
（2）土壤剥覆工程：表土剥离15477.7m3、表土调运15281.5m3、表土回填15281.5m3；
（3）平整工程：土地平整597.4m2、土地翻耕0.2987hm2；
（4）生物化学工程：土壤培肥（绿肥:光叶紫花苕）0.2987hm2、土壤培肥（商品有机肥：耕地）0.2987hm2。
2、配套工程
（1）集雨工程：25m3水窖7座。
3、管护工程
本方案设计管护期为2年，对0.2987hm2的耕地、2.5593hm2的园地、1.3285hm2的林地，进行监测管护。
土地复垦工程中所需表土以工程建设过程中预先对占地范围内的土地进行表土剥离并集中堆放管理的土壤为覆土源，不进行异地客土，不产生新的环境破坏；项目建设单位在工程建设的同时按照该方案及时进行建设或治理。为保证土地复垦方案工程设计的完整及实施效果，土地复垦应结合水土保持工程开展实施。
三、保障措施
1、组织保障措施
复垦方案重在落实，切实改善开发建设项目所造成的土地和生态环境破坏，审批后的方案由企业或县自然资源局组织实施，并受当地或上级土地行政主管部门的监督检查。
为保证全面完成各项治理措施，必须重视并完成以下工作：
—项目单位应健全工程项目的土地复垦组织领导体系，成立土地复垦项目领导小组，负责工程建设中的土地复垦领导、管理和实施工作，并配合地方土地行政主管部门对土地复垦实施情况进行监督和管理，同时组织学习《土地复垦条例》等有关法律法规，提高工程建设者的土地复垦意识；
—项目单位必须严格按照土地复垦方案的治理措施、进度安排、技术标准等要求，保质保量地完成土地复垦各项措施；当地自然资源部门定期对土地复垦方案的实施进度、质量、资金落实等情况进行实地监督、检查。在监督方法上采用建设单位定期汇报与实地检查相结合，必要时采取行政、经济、司法等多种手段促使土地复垦方案的完全落实。
—土地复垦方案的实施单位应主动和当地土地行政主管部门联系，接受地方土地行政监察机构对土地复垦方案实施情况的监督、检查、检疫和技术指导。认真贯彻“源头控制、预防与复垦相结合”的原则，严格监督执行土地复垦的各项工作措施。
—对已复垦的土地要加强管理、维护，防止其他人为破坏。
2、资金保障措施
a)、资金来源
本工程属建设类项目，土地复垦工程投资应在工程基本建设投资中列支，并与主体工程建设资金同时调拨使用、同时施工和同时发挥效益；建设单位应积极开展工作，保证方案实施。
复垦费用主要发生在复垦工程建设过程中，包括各种复垦工程技术措施实施的费用。复垦费用按照国土资发〔2006〕225号规定：“土地复垦费要列入建设项目总投资并足额预算”。
项目实施过程中，将根据施工实际情况，及时进行修订，若在具体实施过程中出现实际情况有与方案重大不符之处，将重新组织编报土地复垦方案。及时合理调整复垦资金预算，以保证复垦工作的正常进行。
b）为严格资金管理使用，确保工程项目的顺利完成，组建项目资金管理领导小组，负责项目资金的支付、审批结算工作。
资金的使用管理是复垦工作能否按期实施的关键，由于本方案复垦时间较短，按照自然资源部的相关精神，原则上复垦费用应在工程开工前一次性缴纳完成，根据实际情况本项目复垦费用一次性缴存完成。
c）建立资金风险防范机制，为确保项目资金能安全运作，严格专款专用，严禁挪作他用，保证项目顺利实施，必须建立资金风险防范机制。
d）资金支付必须实行报请制度，经主管领导批准后方可开支，支出单据须经办人签字认可，主管领导签字同意后，方可列支。项目资金设置专用帐户，会计、出纳人员专项管理。
3、监管保障措施
a）政策措施：
1）做好宣传发动工作，认清土地复垦在经济建设和可持续发展战略中所处的地位和作用，增强紧迫感和责任感。取得广大干部和群众的理解支持，充分发挥各项有利条件。2）根据国家的有关政策制定土地复垦的奖惩制度。3）加强监督，对复垦后的土地及时组织验收，合格的依法办理土地变更登记手续。
b）管理措施：
1）抓好资金落实，严格审查资金的应用情况；2）按照方案确定的年度复垦方案逐地块落实，对土地复垦实行计划管理；3）严格执行本土地复垦方案，加强对未规划土地的管理，禁止随意开发；4）保护土地复垦单位的利益，调动土地复垦的积极性；5）坚持全面规划，综合治理，要治理一片见效一片，不搞半截子工程。在工程建设中严格实行招标制，按照公开、公正、公平的原则，择优选择施工队伍以确保工程质量，降低工程成本，加快工程进度；6）加强复垦后的土地利用与保护、巩固工作。
4、技术保障措施
a）落实设计：方案批复后，建设单位必须委托有资质的设计单位，在具体的测量基础上进一步进行施工图设计，并报当地土地行政主管部门备案。若土地复垦方案和工程设计要作变更，则必须办理相应地报批手续。
b）在工程施工阶段，业主方须聘用有资质的监理单位按照土地复垦方案进行工程监理，严把质量关。监理单位定期向建设管理单位提交土地复垦工程施工进度、质量报告。
c）工程竣工前必须验收土地复垦工程，以达到土地复垦方案既定的目标、内容。
d）加强管理机构人员有关土地复垦的法律、法规、政策和技术的培训，增强员工的责任心，提高职工的技术水平，加大科技投入，积极推广新工艺、新技术，提高效益，节约成本。
e）技术档案管理：建立健全技术档案，包括土地复垦方案设计的所有资料和图纸，年度施工计划、总结、表格和文件等，各项复垦措施经费等技术资料，以及检查验收的全部文件、报告、表格资料。
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测算依据
	1、估算编制依据
1）《土地开发整理项目资金管理项目暂行办法》（国土资发〔2000〕282号）；
2）《国家投资土地开发整理项目管理暂行办法》（国土资发〔2000〕316号）；
3）《土地开发整理项目规划设计规范》；
4）《土地开发整理项目预算定额标准》财综〔2011〕128号；
5）《土地开发整理项目预算定额标准云南省补充预算定额》（云国土资〔2016〕35号）；
6）《土地开发整理项目施工机械台班费定额》财综〔2011〕128号；
7）《土地开发整理项目预算编制暂行规定》；
8）《土地复垦工程费用构成与取费标准》；
9）《云南省国土资源厅 云南省财政厅关于土地整治工程营业税改征增值税计价依据调整过渡实施方案的通知》（云国土资〔2017〕232号）；
10）《云南省住房和城乡建设厅关于重新调整云南省建设工程造价计价依据中税金综合税率的通知》（云建科函〔2019〕62号）。
2、基础单价编制依据
a）人工单价确定：根据《土地开发整理项目预算编制暂行规定》，项目所属区域均属于六类工资地区，经计算，人工单价：甲类工52.05元/工日，乙类工39.61元/工日。
b）材料单价的确定：主要材料价格＝材料原价＋运杂费＋采购保管费，其他材料的价格参考当地2024年8月建筑工程材料价格信息。
[bookmark: _Toc276727419][bookmark: _Toc241836337]c）施工机械台班单价的确定：在施工机械使用费的计算中，台班费依据《土地开发整理项目施工机械台班费定额》标准计取，施工机械台班费估算单价=折旧费+修理及替换设备费+安装拆卸费+机上人工费+动力燃料费。
d)直接工程费单价计算：直接工程费单价按照《土地开发整理项目预算编制暂行规定》中的定额计算，直接工程费单价=人工费+材料费+施工机械使用费。
3、费用计算标准
根据《土地开发整理项目预算编制规定》（财〔2011〕128号）项目投资估算费用包括工程施工费、设备费、其他费用和不可预见费四部分。
1、工程施工费由直接费、间接费、利润和税金组成。
⑴ 直接费
直接费由直接工程费和措施费组成。
① 直接工程费
直接工程费由人工费、材料费、施工机械使用费组成。
② 措施费
措施费包括临时设施费、冬雨季施工增加费、夜间施工增加费、施工辅助费和特殊地区施工增加费、安全施工措施费。
⑵ 间接费
间接费由规费和企业管理费组成。
⑶ 利润
利润指施工企业完成所承包工程获得的盈利，按照直接费和间接费之和的3%计算。
⑷ 税金
税金指按国家规定应计入造价内的营业税、城市维护建设税和教育费附加。税金=（直接费+间接费+利润）×税率
依据项目所在地的税收计取办法，国家税法规定应计入工程造价内的营业税、城市维护建设税、教育费附加和地方教育附加，本工程项目用地为农村，根据《云南省住房和城乡建设厅关于重新调整云南省建设工程造价计价依据中税金综合税率的通知》（云建科函〔2019〕62号）已作了相应调整后税率为9%。
2、其他费用计算
由前期工作费、工程监理费、竣工验收费及业主管理费组成。
3、监测与管护费
复垦监测费是指在项目建设过程中，由于其挖损、压占等损毁程度难以预测，为了能及时掌握实际情况，调整并采取及时、有效、正确的复垦措施而设置监测点，用来监测压占等损毁程度，确保复垦工作顺利进行所产生的费用；管护费是对复垦后的一些重要工程措施、植被和复垦区域土地等进行有针对性的巡查、补植、除草、施肥浇水、修枝、喷药、刷白等管护工作所发生的费用。
4、预备费
预备费是指考虑了土地复垦期间可能发生的风险因素，从而导致复垦费增加的一项费用。预备费主要包括基本预备费、价差预备费和风险金。
4、投资估算
根据计算，本方案本方案复垦责任范围面积为4.8215hm2，拟复垦土地面积4.8215hm2，复垦土地静态投资总计126.0834万元，动态总投资总计136.6838万元，静态亩均投资为17287.92元/亩，动态亩均投资18741.39元/亩。




项目土地复垦费用投资估算总表
	序号
	工程或费用名称
	费用（万元）
	占总投资比例%

	一
	工程施工费
	85.0752 
	62.24%

	二
	设备费
	0 
	0.00%

	三
	其他费用
	21.4396 
	15.69%

	四
	监测与管护费
	13.1777 
	9.64%

	（一）
	监测费
	1.5600 
	1.14%

	（二）
	管护费
	11.6177 
	8.50%

	五
	预备费
	16.9913 
	12.43%

	（一）
	基本预备费
	6.3909 
	4.68%

	（二）
	价差预备费
	10.6004 
	7.76%

	六
	静态总投资
	126.0834 
	92.24%

	七
	动态总投资
	136.6838 
	100.00%


5、复垦费用安排
本项目临时用地使用期为4年，本项目土地复垦费用一次性交清。
项目土地复垦费用来源于项目总投资。
土地复垦费用预存及投资安排表   （单位：万元）
	阶段
	年份
	总投资（万元）
	投资额度（万元）
	投资复垦费用预存额度（万元）
	年度复垦费用预存额（万元）
	阶段复垦费用预存额（万元）

	1
	2024.11-2025.10
	136.6838
	18.8230 
	117.8608
	117.8608
	117.8608

	
	2025.11-2026.10
	
	
	-
	-
	-

	
	2026.11-2027.10
	
	
	-
	-
	-

	
	2027.11-2028.10
	
	
	-
	-
	-

	
	2028.11-2029.10
	
	102.8067
	-
	-
	-

	
	2029.11-2030.10
	
	7.4158
	-
	-
	-

	
	2030.11-2031.10
	
	7.6383
	-
	-
	-

	合计
	136.6838
	136.6838
	136.6838
	136.6838
	136.6838






               
