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第一部分 方案编制背景
一、任务由来
云南省滇中地区是国家和云南省重点开发区域，是云南省社会经济发展和面向南亚东南亚开发辐射中心的核心区，区内有昆明、王溪、楚雄、大理等7个州市的49个县（市、区）。该地区跨金沙江、澜沧江、红河、珠江四大水系，处于横断山脉和云贵高原地带，区域水资源匮乏、旱灾频繁，高原湖泊生态环境急需改善。随着共建“一带一路”、新时代西部大开发等国家发展战略的实施，水资源供需矛盾将日益突出。为从根本上解决滇中地区水资源供需矛盾，保障区域经济社会发展，建设滇中引水工程是非常必要和追切的。滇中引水工程是云南省贯彻落实习近平总书记考察云南重要讲话精神，努力实现“三大定位”的战略支撑工程，是国务院批准、国家发展改革委和水利部确定的172项重大节水供水工程中的标志性工程之首，是云南省有史以来投资最大的民生福社工程。滇中引水工程输水总干渠已于2017年8月开工建设。
滇中引水二期工程是滇中引水工程的重要组成部分，实施滇中引水二期工程，将滇中引水工程从金沙江调入的水量输送至滇中地区36个县（市、区）配水节点和滇池、杞麓湖和异龙湖等高原湖泊，通过滇中引水工程外调水与受水区当地水的联合调度运用，发挥供水效益，构建云南供水安全保障网，从根本上解决滇中地区水资源供需矛盾，改善河道和高原湖泊的生态及水环境状况，对云南实现2035年远景目标和2050年与全国同步全面实现社会主义现代化意义重大，建设滇中引水二期工程是必要的。
云南省滇中引水二期配套工程巍山县第三批次临时用地涉及巍山县庙街镇、南诏镇，本项目临时用地为材料堆场（地块AB），地下管线敷设（地块A-地块Z、地块AA），共计28个地块，临时用地总面积34.0272hm2。在项目建设工程中，将不可避免损毁项目区内的土地。为了贯彻落实国务院颁布的《土地复垦条例》及七部委《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》（国土资发〔2006〕225号）的要求，预防和治理项目在建设过程中产生的土地损毁，科学开展土地复垦工作，努力改善生态环境。根据《中华人民共和国土地管理法》和国务院令第592号《土地复垦条例》的要求，该工程应及时编制土地复垦方案。
为此，云南瀚哲科技有限公司于2023年12月承担云南省滇中引水二期配套工程巍山县第三批次临时用地土地复垦方案报告书编制工作。
二、编制目的
为了加强土地复垦工作，珍惜和合理利用每一寸土地，改善生态环境，实现土地资源可持续利用，促进区域经济、社会和环境的和谐发展。根据云南省转发的原国土资源部等七部（委）《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作文件的通知》，按照“谁损毁，谁复垦”和“边建设、边复垦”的原则，云南省滇中引水二期配套工程巍山县第三批次临时用地其复垦义务人云南省滇中引水二期工程有限公司必须对项目建设损毁的土地承担复垦责任和义务，委托设计单位对该项目编制土地复垦方案，其主要目的如下：
——保证土地复垦义务落实
通过编制土地复垦方案，贯彻落实“谁损毁、谁复垦”的原则，明确建设单位土地复垦的目标、任务、措施和实施计划等，为土地复垦的工程实施、管理、监督检查、验收以及土地复垦费用的征收提供依据，确保土地复垦落到实处。
——合理用地、保护耕地
预测临时用地建设和使用过程中损毁土地的面积、时序，合理确定用地范围，尽量少占耕地。统计各类被损毁土地的面积，根据各类土地的损毁时间、损毁性质和损毁程度，依据“宜农则农、宜林则林”的原则优先复垦为耕地，最大限度地保护耕地面积不减少。
——防止水土流失、恢复生态环境
项目的建设势必引起当地生态环境的变化，为防止项目区建设所造成的土地流失、生态环境破坏。提出切实可行的土地复垦方案，按各类土地复垦技术要求设计复垦方案、复垦工艺，尽可能让项目区生态环境达到或超过土地损毁之前的水平。
——为土地复垦的实施管理、监督检查以及土地复垦费征收等提供依据
土地复垦方案的编制，有利于自然资源管理部门对土地复垦任务的完成和复垦资金的落实情况进行监督、检查，切实搞好土地复垦工作。

第二部分 土地复垦方案报告表
	项 目 概 况
	项目名称
	云南省滇中引水二期配套工程巍山县第三批次临时用地
土地复垦方案

	
	单位名称
	云南省滇中引水二期工程有限公司

	
	单位地址
	云南省昆明市盘龙区北京路2196号附1号

	
	联系人
	熊兴金
	联系电话
	 0871-65210292

	
	企业性质
	有限公司
	项目性质
	新建建设项目

	
	项目位置
	巍山县庙街镇、南诏镇

	
	资源储量
	—
	生产能力
（或投资规模）
	648.28万元

	
	立项批复文号
	自然资办函【2021】2146号，云发改农经【2022】12号
	项目区面积
	34.0272hm2

	
	临时用地
使用年限
	4年：
2022年10月~2026年9月
	土地复垦方案
服务年限
	63个月：
2024年5月~2029年7月

	方 案 编 制 单 位
	编制单位名称
	云南瀚哲科技有限公司

	
	法人代表
	邓昌军

	
	资质证书名称
	土地规划机构等级证书
	机构等级
	乙级

	
	发证机关
	云南省土地学会
	编号
	532020011B

	
	联系人
	周红亮
	联系电话
	15887863809

	
	主    要    编    制    人    员

	
	姓  名
	职务/职称
	专  业
	单   位
	签  名

	
	李  锐
	高级工程师
	地理信息系统工程
	云南瀚哲科技有限公司
	

	
	周红亮
	工程师
	测  绘
	
	

	
	廖远鸣
	造价工程师
	土木建筑
	
	

	
	范开发
	助理工程师
	测  绘
	
	

	
	田云杰
	助理工程师
	测  绘
	
	

	
	刘  正
	
	
	巍山县水务局
	

	
	戴绍斌
	
	
	
	

	
	左梅花
	
	
	巍山县南诏镇政府
	





	复 垦 区 土 地 利 用 现 状
	土地类型
	面积（hm2）

	
	一级地类
	二级地类
	小计
	已损毁
	拟损毁
	占用

	
	耕地
	水田
	5.7436
	-
	5.7436
	-

	
	
	旱地
	3.0101
	
	3.0101
	

	
	园地
	果园
	0.1915
	-
	0.1915
	-

	
	
	其他园地
	0.0624
	
	0.0624
	

	
	林地
	乔木林地
	12.3575
	
	12.3575
	

	
	
	灌木林地
	5.0863
	
	5.0863
	

	
	
	其他林地
	4.8731
	
	4.8731
	

	
	草地
	其他草地
	0.0358
	-
	0.0358
	-

	
	交通运输用地
	农村道路
	0.5869
	-
	0.5869
	-

	
	水域及水利设施用地
	坑塘水面
	0.0066
	
	0.0066
	

	
	
	沟渠
	0.1830
	
	0.1830
	

	
	其他土地
	田坎
	1.8904
	
	1.8904
	

	
	合  计
	34.0272
	-
	340272
	-

	复垦   责任   范围   内土   地损   毁及   占用   面积
	类    型
	面积（hm2）

	
	
	小计
	已损毁或占用
	拟损毁

	
	损毁
	挖  损
	5.9232
	-
	5.9232

	
	
	塌  陷
	-
	-
	-

	
	
	压  占
	28.1040
	-
	28.1040

	
	
	小计
	34.0272
	-
	34.0272

	
	占  用
	-
	-
	-

	
	合  计
	34.0272
	-
	34.0272

	
	备注：此栏占用为保留不复垦的面积。

	复 垦 土 地 面 积
	一级地类
	二级地类
	面积（hm²）

	
	
	
	已复垦
	拟复垦

	
	耕地
	水田
	
	5.9603

	
	
	旱地
	
	3.1678

	
	园地
	果园
	
	0.2539

	
	林地
	乔木林地
	
	20.1171

	
	
	灌木林地
	
	2.1998

	
	草地
	其他草地
	
	0.0358

	
	交通运输用地
	农村道路
	
	0.5869

	
	
	坑塘水面
	
	0.0066

	
	
	沟渠
	
	0.1830

	
	其他土地
	田坎
	
	1.5160

	
	合    计
	
	34.0272

	
	复垦率（%）
	100.00
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工作计划及保障措施

	一、复垦工作计划
项目建设工期（临时用地使用期）：
根据项目前期资料设计，云南省滇中引水二期配套工程建设总工期为48个月，即2022年10月至2026年9月，其中云南省滇中引水二期配套工程巍山县工期为3年。
根据《自然资源部关于规范临时用地管理的通知》自然资规〔2021〕2号，临时用地使用年限为2年（即2024年5月-2026年4月），建设项目用地单位（复垦责任义务人云南省滇中引水二期工程有限公司）应当在使用期满前2个月内，持有关材料向临时用地所在地县自然资源局提出申请，逐级报原审批部门重新办理临时用地审批手续。
该临时用地在使用过程中，如项目临时用地损毁面积、损毁位置发生较大调整、新增损毁临时用地单元时，需按相关规定和要求重新编制复垦方案。
复垦工期：结合本方案临时用地特点及复垦设计相关工程分析，本次临时用地主要为管线埋设设置，涉及管道埋设的施工作业带临时用地做到边施工边复垦，管道埋设完成一段即复垦一段，复垦工作计划在建设工期开始后至临时用地使用期完后的3个月内完成（即2026年5月-2026年7月）；
监测管护期：监测管护期3年（2026年8月-2029年7月）；
[bookmark: _Hlk117096427]土地复垦服务年限：本项目临时用地使用期为2024年5月-2026年4月，设计复垦期为2026年5月-2026年7月，监测管护期为2026年8月-2029年7月，故本方案土地复垦服务年限为63个月，即2024年5月-2029年7月。
本项目复垦责任范围面积为34.0272hm2，其中复垦为水田5.9603hm2，复垦为旱地3.1678hm2，复垦为果园0.2539hm2，复垦为乔木林地20.1171hm2，复垦为灌木林地2.1998hm2，复垦为其他草地0.0358hm2，复垦恢复农村道路0.5869hm2，复垦恢复坑塘水面0.0066hm2，复垦恢复沟渠0.1830hm2，复垦为田坎1.5160hm2，土地复垦率为100.00%。
本方案复垦服务年限为63个月（2024年5月-2029年7月），本方案根据服务年限分二个阶段进行，具有详细工作计划安排如下：
a）2024年5月-2026年7月：本阶段为主体工程建设期、临时用地建设期、临时用地使用期、临时用地复垦期，主要进行复垦前期工作（主要负责损毁土地情况、防治措施实施情况等监测）；对已开始使用的临时地块损毁情况进行动态监测、对已埋管后的临时地块开始复垦。
复垦工程量：土壤重构工程：表土剥离25328.69m3，覆土24638.09m3，弃土运输覆土12979.06m3，翻耕10.6441hm2，田埂修筑1736.77m3；土壤培肥工程：施用商品有机肥478985.81kg（耕地），施用商品有机肥650.00kg（园地），施用商品有机肥210400.00kg（乔木、灌木林地），施用商品有机肥268.61kg（草地），耕地绿肥撒播光叶紫花苕2394.91kg，果园绿肥撒播光叶紫花苕38.09kg；植被重建工程：林草恢复工程：种植核桃树65株，种植云南松9975株，种植旱冬瓜9975株，种植杜鹃11065株，种植钻地枫11065株，草地撒播草籽（狗牙根）1677.92kg；修复工程：恢复水泥路面217.25m2，砂砾石路面2130.43m2，修复沟渠A型373.80m，B型331.13m；配套工程：新建水窖（25m3）25座；临时防护工程：表土铺密目网128029.20m2，编织袋拦挡10242.34m3。
b）2026年8月-2029年7月：该阶段主要对复垦区进行监测管护。监测管护工程：对10.6441hm2耕地、0.2539hm2果园、22.3169hm2林地、0.0358hm2草地进行管护。
二、主要工程措施
本项目复垦责任范围面积为34.0272hm2，拟复垦土地面积34.0272m2，其中复垦为水田5.9603hm2，复垦为旱地3.1678hm2，复垦为果园0.2539hm2，复垦为乔木林地20.1171hm2，复垦为灌木林地2.1998hm2，复垦为其他草地0.0358hm2，复垦恢复农村道路0.5869hm2，复垦恢复坑塘水面0.0066hm2，复垦恢复沟渠0.1830hm2，复垦为田坎1.5160hm2，保留弃渣场排水沟、挡墙0.2357hm2，根据云南省滇中引水二期配套工程巍山县第三批次临时用地的施工工艺、土地损毁时序，依据复垦土地最终确定的拟复垦方向，结合项目水土资源平衡分析等。本方案设计的工程主要有：
1、 土壤重构工程
（1）土壤剥覆工程：剥离表土25328.69m3，覆土24638.09m3；
（2）弃土运输(平均运距10km)：12979.06 m3；
（3）翻耕33.2506hm2；
（4）田埂修筑：田埂修筑工程量1736.77m3；
（5）土壤培肥工程：施用商品有机肥478985.81kg（耕地），施用商品有机肥650.00kg（园地），施用商品有机肥210400.00kg（乔木、灌木林地），施用商品有机肥268.61kg（草地），耕地绿肥撒播光叶紫花苕2394.91kg，果园绿肥撒播光叶紫花苕38.09kg；
2、植被重建工程
（1）种植核桃树65株，种植云南松9975株，种植旱冬瓜9975株，种植杜鹃11065株，种植钻地枫11065株；
（2）撒播草籽（狗牙根1677.92kg；
3、修复工程
（1）恢复水泥路面217.25m2，砂砾石路面2130.43m2，
（2）修复沟渠A型373.80m，B型331.13m，
4、配套工程
（1）新建集水灌溉水窖（25m3）25座；
5、临时防护
（1）密目网铺设防护128029.20m2；
（2）编织袋拦挡10242.34m2；
6、管护工程
对10.6441hm2耕地、0.2539hm2果园、22.3169hm2林地、0.0358hm2草地进行管护。
本项目主体工程、临时用地工程为同一施工单位，负责整个巍山县施工建设云南省滇中引水二期配套工程，土地复垦工程中所需表土可以做到内部协调，统筹调运；项目建设单位在工程建设的同时按照该方案及时进行建设或治理。为保证土地复垦方案工程设计的完整及实施效果，土地复垦应结合水土保持工程开展实施。
三、保障措施
1、组织保障措施
项目建设单位应成立土地复垦项目领导小组，负责土地复垦实施工作和工程管理，按照土地复垦实施方案的复垦措施、进度安排、技术标准等严格要求施工单位，保质保量地完成各项措施。并严格按照主管部门批准的项目设计和相关标准开展各项工作，不得随意变更和调整，应设立专门机构，选调责任心强，政策水平高，懂专业的得力人员，具体负责项目区土地复垦的各项工作。
在工程建设、生产中按照公开、公正、公平的原则择优选择工程队伍，以确保工程质量，降低工程成本，加快工程进度；同时对施工单位组织学习、宣传工作，提高工程建设者的土地复垦自觉行动意识，还应配备土地复垦专业人员，以解决措施实施过程中的技术问题，接受当地自然资源主管部门的监督检查。
2、资金保障措施
按照“谁损毁，谁复垦”的原则，本项目土地复垦投资均由土地复垦义务人（云南省滇中引水二期工程有限公司）支付。根据“云国土资耕〔2013〕53号文”、“云国土资耕〔2014〕3号文”，土地复垦方案经审查同意后，土地复垦义务人应当与损毁土地所在地县级自然资源主管部门在双方约定的银行建立土地复垦费用专门账户，土地复垦义务人（云南省滇中引水二期工程有限公司）应按审查通过的土地复垦方案确定的土地复垦费用一次性存储，将土地复垦费用按期存入专门账户。县级自然资源管理部门根据土地复垦费用监管协议督促土地复垦义务人落实土地复垦费用，履行土地复垦义务；代理银行应协助县级自然资源管理部门对土地复垦费用的存储、支取进行监督管理。
3、监管保障措施
项目所在县级自然资源主管部门负责对复垦实施情况进行监督检查。县自然资源主管部门要督促土地复垦义务人于每年12月31日前报告当年的土地损毁情况，土地复垦费用使用情况及土地复垦工程实施情况，并逐级上报。县级自然资源主管部门要加强土地复垦费用使用监管，在土地复垦义务人每次支取土地复垦费用时，要明确本次费用应完成的复垦任务，并应对上阶段土地复垦工程进度和质量严格把关，审查合格后方可支取。土地复垦义务人不复垦，或者复垦验收中经整改仍不合格的，应当缴纳土地复垦费，由有关自然资源主管部门代为组织复垦。
4、技术保障措施
项目实施单位针对项目区内土地复垦方案，经济、合理、可行、达到合理高效利用土地的标准。复垦方案一经批准，项目实施单位必须严格按照总体规划执行，并确保资金、人员、机械、技术服务到位，设立专门办公室，具体负责复垦工程的规划指导、监督、检查、组织协调和工程实施，并对其实行目标管理，确保规划设计目标的实现。同时，根据工程进度，项目实施单位将及时组织施工队伍完成土地复垦。建立健全责任制，明确各自的目标和职责，制定工程工期目标责任制，严格按项目规划要求实施每项具体工程，确保复垦工程目标的实现。复垦工程严格按规范进行工程施工，确保工程质量，并按工期完成。
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测算依据
	1、估算编制依据
（1）财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算编制规定》（财综〔2011〕128号）；
（2）财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算定额》（财综〔2011〕128号）；
（3）财政部、国土资源部《土地开发整理项目施工机械台班费定额》（财综〔2011〕128号）；
（4）云南省财政厅、云南省国土资源厅转发财政部、国土资源部关于印发土地开发整理项目预算定额的通知（云财综〔2012〕25号）；
（5）云南省财政厅、云南省国土资源厅《土地开发整理项目预算定额标准云南省补充预算定额》（云国土资〔2016〕35号）；
（6）财政部、国家税务总局“关于全面推开营业税改征增值税试点的通知”（财税〔2016〕36号）；
（7）云南省国土资源厅、云南省财政厅《土地整治工程营业税改增值税计价依据调整过度实施方案的通知》（云国土资〔2017〕232号）；
（8）财政部、税务总局、海关总署“关于深化增值税改革有关政策的公告”（财政部税务总局海关总署公告第〔2019〕39号）。
2、基础单价编制依据
a）人工单价确定：根据《土地开发整理项目预算编制暂行规定》，项目所属区域均属于六类工资地区，经计算，人工单价：甲类工52.05元/工日，乙类工39.61元/工日。
b）材料单价的确定：主要材料价格＝材料原价＋运杂费＋采购保管费，其他材料的价格参考当地2024年4月建筑工程材料价格信息。
[bookmark: _Toc241836337][bookmark: _Toc276727419]c）施工机械台班单价的确定：在施工机械使用费的计算中，台班费依据《土地开发整理项目施工机械台班费定额》标准计取，施工机械台班费估算单价=折旧费+修理及替换设备费+安装拆卸费+机上人工费+动力燃料费。
d)直接工程费单价计算：直接工程费单价按照《土地开发整理项目预算编制暂行规定》中的定额计算，直接工程费单价=人工费+材料费+施工机械使用费。
3、费用计算标准
根据《土地开发整理项目预算编制规定》（财〔2011〕128号）项目投资估算费用包括工程施工费、设备费、其他费用和不可预见费四部分。
1、工程施工费由直接费、间接费、利润和税金组成。
⑴ 直接费
直接费由直接工程费和措施费组成。
① 直接工程费
直接工程费由人工费、材料费、施工机械使用费组成。
② 措施费
措施费包括临时设施费、冬雨季施工增加费、夜间施工增加费、施工辅助费和特殊地区施工增加费、安全施工措施费。
⑵ 间接费
间接费由规费和企业管理费组成。
⑶ 利润
利润指施工企业完成所承包工程获得的盈利，按照直接费和间接费之和的3%计算。
⑷ 税金
税金指按国家规定应计入造价内的营业税、城市维护建设税和教育费附加。税金=（直接费+间接费+利润）×税率
[bookmark: _GoBack]依据项目所在地的税收计取办法，国家税法规定应计入工程造价内的营业税、城市维护建设税、教育费附加和地方教育附加，本工程项目用地为农村，根据《云南省住房和城乡建设厅关于重新调整云南省建设工程造价计价依据中税金综合税率的通知》（云建科函〔2019〕62号）已作了相应调整后税率为9%。
2、设备费和安装工程费
设备费包括设备原价、运杂费、运输保管费、采购及保管费和运杂综合费率；安装工程费按照预算数量乘以安装单价进行计算。
3、其他费用计算
由前期工作费、工程监理费、竣工验收费及业主管理费组成。
4、投资概算
本复垦方案主要针对方案中重新设计相关工程进行投资费用估算，通过估算本方案复垦投资估算动态总投资动态总投资648.28万元，静态投资582.95 万元。拟复垦面积为34.0272hm2，单位面积静态投资额为11421.24元/亩，单位面积动态投资额为12701.30元/亩。
土地复垦投资估算表
	[bookmark: _Hlk118501740]序号
	单项名称
	合计（万元）
	各项费用占总费用的比例（%）

	一
	工程施工费
	394.40
	60.84

	二
	设备购置费
	
	

	三
	其他费用
	62.80
	9.69

	四
	监测与管护费
	97.28
	15.01

	五
	预备费
	93.80
	14.47

	（一）
	基本预备费
	13.72
	2.12

	（二）
	差价预备费
	65.34
	10.08

	（三）
	风险金
	14.75
	2.28

	六
	静态总投资
	582.95
	89.92

	七
	动态总投资
	648.28
	100.00 








5、复垦费用安排
项目土地复垦费用来源于项目总投资。本方案复垦责任义务人为云南省滇中引水二期工程有限公司，土地复垦服务年限为63个月，服务年限相对较长，本方案复垦费用计提方式为1次性计提存放，以保证复垦工作的顺利进行。
 土地复垦费用预存与投资安排表
	年度
	土地复垦费用预存
	动态投资(万元)

	2024.5-2025.4
	648.29
	177.54 

	2025.5-2026.4
	
	232.17 

	2026.5-2026.7
	
	59.95 

	2026.8-2027.7
	
	55.56 

	2027.8-2028.7
	
	59.45 

	2028.8-2029.7
	
	63.61 

	合计
	648.29
	648.29





填表人：范开发                                      填表日期： 2024年6月


第三部分   建议
土地复垦作为补充生态用地的来源，具有较大的社会效益、生态效益和经济效益。复垦项目受到了当地政府的重视，受到了广大人民群众的欢迎。为保证复垦项目的实施，还需要各方努力。为此，提出以下几点建议： 
a）复垦项目的实施应与建设项目同步进行，同时做好复垦区周围的生态环境保护工作。 
b）复垦项目实施过程中，若工程建设发生重大变化或本方案未考虑到的复垦区，业主单位须及时与当地政府或主管部门协商解决，并承担相关费用。
c）复垦项目实施过程，当地政府和自然资源部门要做好监督、检查工作，实施完毕，应做好竣工验收工作。 
d）设立复垦项目领导机构，应发扬民主，充分尊重当地农民的意见，保障他们的权益。
e）复垦区周边分布有基本农田，在施工过程中，须严格避让周围基本农田，防止周边永久基本农田新的损毁。
VI

